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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u obce Knézeves na
zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sbh., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Knézeves, IC: 00241377
Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petr Slavicek
&lenka kontrolni skupiny Mgr. Petra Simkova

Clenka kontrolni skupiny Mgr. Eva Vanova
Datum kontroly
na misteé: 30. ledna 2023

Kontrolované obdobi: 1. ledna 2022 — 24. unora 2023

Predmét kontroly: Dodrzovani § 39, § 41, § 43, § 82, § 84-85, § 87, § 92-97,
§ 99-102 a § 117-119 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,zakon o obcich®), § 2-3 zakona ¢. 35/2001 Sb., o Sbirce
pravnich pfredpist uUzemnich samospravnych celk(
a nékterych spravnich ufadu, v platném znéni (dale jen
,zakon o Sbirce pravnich predpist USC*), § 5-6 a § 14-18
zakona C.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen
,InfZ%), § 26 a § 69 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad®),
a pripadné dalSich oblasti samostatné plsobnosti svéfené
organim obce.

V obci Knézeves je zvoleno 15¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,Z0O") a 5¢lenna
rada obce (dale téz ,RO®).
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obce Knézeves (dale
jen kontrola“) byla zahajena dne 30. ledna 2023 pfedanim povéfeni ke kontrole
ze dne 12. ledna 2023, €. j. MV-223681-3/0ODK-2022, panu Stanislavu Kettnerovi,
starostovi obce (prvni kontrolni tukon).

PoucCeni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,zakon o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Starostou bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéreni.

KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pfi naplnovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla pro
svolavani a konani zasedani ZO)

DodrZzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:

e zapisu ze zasedani ZO (dale téz ,zapis®),

¢ informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO
(dale téz ,pozvanka“),

e dalSich materiald [napf. Plan schizi RO a ZO Knézeves na rok 2022 (do
komunalnich voleb), Plan schizi RO a ZO Knézeves na listopad a prosinec
2022, Plan schiuzi RO a ZO KnéZeves na rok 2023, prezencni listiny ze
zasedani ZO konaného dne 21. bfezna 2022, 20. Cervna 2022, 19. zafi 2022
a 12. prosince 2022].

Zasedani ZO Informacevo_kgnanl zasedani Pfitomno ¢lent ZO
Z0 zverejnéna od — do

24. 1. 2022%) 14. 1. 2022 — 25. 1. 2022 12
9. 2.2022 1.2.2022 - 10. 2. 2022 13
21. 2. 2022 11. 2. 2022 — 22. 2. 2022 15
21. 3. 2022 11. 3. 2022 — 22. 3. 2022 14
25. 4. 2022 15. 4. 2022 — 26. 4. 2022 13
23.5.2022 13.5.2022 —24. 5. 2025 13
20. 6. 2022 10. 6. 2022 — 21. 6. 2022 13
25.7.2022 15.7.2022 - 26. 7. 2022 12
22.8.2022 12. 8. 2022 — 23. 8. 2022 12
19. 9. 2022 11. 9. 2022 — 20. 9. 2022 12
24.10. 2022**) 12. 10. 2022 — 25. 10. 2022 15
21.11. 2022 11. 11. 2022 — 22. 11. 2022 14
12. 12. 2022 2.12.2022 - 13. 12. 2022 13
23. 1. 2023***) 15. 1. 2023 — 30. 1. 2023 14

“)
**)
**)

Predchozi zasedani ZO se uskutec€nilo dne 13. prosince 2021.
Ustavujici zasedani ZO.
V den provedeni kontroly na misté dosud Ih(ta pro pofizeni zapisu neuplynula.
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Kontrolni zjisténi

Porovnanim pfedlozenych zapisl ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo zjisténo,
Ze obec splnila povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich,
dle niz se zastupitelstvo obce schazi podle potreby, nejméné vsak jedenkrat za
3 mésice, nebot zasedani ZO se vzdy konalo nejpozdéji do 3 mésicu od konani
pfedchoziho.

Provéfovana zasedani ZO se konala v budové Obecniho ufadu Knézeves, nebo
v Kulturnim domé& KnéZeves, tedy v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou
zakona o obcich, dle které se zasedani zastupitelstva obce konaji v uzemnim
obvodu obce.

Ve v8ech provéfovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢&lent ZO, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pritomna
nadpolovicni vétSina vSech jeho ¢lend. Z predlozenych zapisu ani nevyplyva, ze
by nastal pfipad predpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou a treti zakona
o obcich, dle kterych jestlize pri zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho
prubéhu neni pfitomna nadpolovicni vétsina vSech c¢len( zastupitelstva obce,
ukonci predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dni se kona jeho
nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou vSech
¢lend ZO. Obec tedy postupovala v souladu s § 87 zakona o obcich, dle néhoz
k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpolovicni vétsiny vSech ¢lent zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni
pfedpis jinak.

Upozornéni:

Vzhledem k dfivéjsi praxi v obci upozorriujeme, Ze je povazovano za zasadné
nespravné a zmatecné, kdyzZ se usneseni schvaluji jak v pribéhu zasedani,
tak jesté jako celek na zavér zasedani ZO. Timto postupem muze dojit (nejde-li
o situaci, vniz ZO pouze vyslovuje svuj souhlas s poétem usneseni prijatych
v prubéhu svého zasedani) k dvojimu hlasovani o stejnych vécech, které muze
vyvolat pochybnosti o obsahu pfijatych usneseni jak co do jejich existence, tak co
do obsahu. Tento stav predevs§im neni ani prakticky, nebot’ muze dojit k situaci,
kdy se v prubéhu zasedani ZO zméni pocet pritomnych ¢lend ZO a v zavéru by
o tzv. souhrnném usneseni hlasoval jiny pocet ¢lenua ZO, neZ jaky hlasoval
o jednotlivych navrzich béhem zasedani. Také s ohledem na odliSny zpusob
hlasovani jednotlivych ¢lent ZO pfi hlasovani o riznych projednavanych bodech
by rovnéz mohlo dojit ke zmate¢nym vysledkim, protoZe si Ize jen obtizné
predstavit, jak v zavéru pfi souhrnném hlasovani ¢len ZO jednim zvednutim ruky
vyjadri napf. dva souhlasy, tii nesouhlasy a jedno zdrzeni se hlasovani, coz byly
vysledky jeho aktivity v prubéhu zasedani. Dodavame, Ze usneseni jsou prijata
okamZikem ukoncéeni hlasovani o konkrétnim navrhu. Druhé, resp. souhrnné
usneseni tak vlastné nenaléza vécna reSeni, ktera byla v ramci programu
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zasedani ZO navrhovana a diskutovana, ale je jen jakymsi zaznamem jiz drive
pfijatych usneseni. Proto je tfeba praxi dvojiho schvalovani prijimanych usneseni
Z0O povaZovat za neprijatelnou pfinejmensim z hlediska principu dobré spravy.

Obec kontrolni skupiné pfedloZila pozvanky na zasedani ZO ke vSem zasedanim
konanym v kontrolovaném obdobi. Zvefejnéné pozvanky jsou opatfeny daty
vyvésSeni na ufedni desce, ktera dokladaji jejich zvefejnéni nejméné 7 dni pred
konanim pfislusného zasedani ZO. K pfipadim, kdy na pozvance nebylo
vyznaceno datum jejiho sejmuti z ufedni desky, starosta uvedl, ze pozvanka je
svéSena z ufedni desky az po konani zasedani ZO (zpravidla nasledujici den).
Dany udaj byl podplrné zjistén na zakladé archivu elektronické ufedni desky.

a) K zasedani ZO konanému dne 21. bfezna 2022 obec predlozila kontrolni
skupiné pozvanku s uvedenim mista konani ,Obecni ufad v KnéZevsi®,
z prezencni listiny vedené k danému zasedani vSak plyne, Ze zasedani se
konalo v kulturnim domé. Starosta k Zadosti kontrolniho organu o vyjadreni
k dané zalezitosti v pisemném vyjadfeni ze dne 22. unora 2023 uvadi:
,Vyjadfeni k zasedani ZO 21.03.2022 - adresa byla zaménéna chybou pri
pfepisu (kopirovani) pozvanky. Zasedani ZO v Kulturnim domé Knézeves, Nad
Hristéem 121, jsou pouze 4 do roka, ostatni jsou vedena v zasedaci mistnosti
OU Knézeves, U Nérodniho vyboru 62.“\/zhledem k tomu, Ze obec v pozvance
na zasedani uvedla jiné misto, nez kde se zasedani ZO konalo, porusila
povinnost vyplyvajici z § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého obecni
urad informuje o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce; informaci vyvési na uredni desce obecniho ufadu alespori
7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muize informaci uverejnit
zplisobem v misté obvyklym.

b) Pozvanky na zasedani ZO konana dne 20. Cervna 2022, 19. zafi 2022,
24. fijna 2022 a 12. prosince 2022 jako misto konani pfipravovaného zasedani
ZO uvadi kulturni dam v KnéZevsi. Takovéto vymezeni mista konani zasedani
Z0, jez predstavuje obligatorni zakonnou nalezitost pozvanky, je z hlediska
osob neznalych mistnich poméru neurcité, nebot neni konkretizovano
napf. adresou. Vzhledem ktomu obec v uvedenych pfipadech porusila
povinnost vyplyvajici z § 93 odst. 1 zakona o obcich.

c) V pfipadech ostatnich provéfovanych zasedani ZO obec postupovala v souladu
s danym ustanovenim.

Upozornéni:

Informovani o konani zasedani ZO a nalezitosti pozvanky

Kontrolni skupina upozorriuje na nutnost dodrzovani § 93 odst. 1 zakona o obcich.
S ohledem na § 93 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého zasedani ZO je verejné,
a § 16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich, dle kterého maji obéané obce pravo
vyjadfovat na zasedani ZO v souladu sjednacim rfadem své stanoviska
k projednavanym vécem, je zakladnim smyslem zvefejnéni (pozvanky), a to
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vCetné vSech jejich zakonem stanovenych naleZitosti, radné informovat obéany
(vefejnost) o konani pfipravovaného zasedani ZO a o konkrétnich zaleZitostech,
které maji byt ZO na zasedani projednany a rozhodovany, a umoznit jim tak
rozhodnout se, zda se takového zasedani ZO chtéji zucastnit. Je proto
bezpodminecné nutné, aby byly pozvanky na zasedani ZO vzdy fadné zverejnény
Jak na uredni desce obecniho uradu, tak i zptisobem umoZzriujicim dalkovy pfistup,
véetné vsech zakonem poZadovanych udaji, a to alespori 7 dni pred konanim
pfislusného zasedani ZO. Zakonem poZadovanymi tdaji jsou tdaje o misté, dobé
a navrZzeném programu pripravovaného zasedani ZO.

Zvlasté udaje o misté, dobé a konani zasedani ZO jsou zasadni, jelikoZ jejich
absence, stejné jakoZto jejich neurcitost zpusobuje nedostate¢nou informovanost
a muze obCanum, pripadné dal§im osobam z fad verejnosti, jeZz nemaji pfehled
0 mistnich zvycich, uc¢ast na prislusném jednani ZO fakticky znemoznit.

Misto konani zasedani ZO musi byt ve zverejfiované pozvance zcela jednoznacné
specifikovano. JelikoZ adresaty informace o konani zasedani ZO nejsou pouze
obCané obce, ale i Siroka verejnost, je zapotrebi uvadét v pozvance konkrétni
adresu mista, kde se pripravované zasedani ZO bude konat.

O zasedani ZO Ize hovorit pouze tehdy, bylo-li radné svolano a je-li konano
verejné, tzn., je-li verejnost o jeho konani dostate¢né informovana a zaroveri ma
moznost se tohoto zasedani v pripadé zajmu zuclastnit. Pouze za splnéni
uvedenych podminek se bude jednat o zasedani tohoto organu obce, na kterem
Ize pfijimat relevantni rozhodnuti. Konani nevefejnych zasedani ZO zéakon
o obcich nepfipousti. S nedostatec¢né urcitou informaci o konani zasedani ZO
se na druhou stranu automaticky nepoji neplatnost usneseni na tomto zasedani
pfijatych. Vliv poruSeni § 93 odst. 1 zakona o obcich na zasedani ZO a na
zakonnost na ném prijatych usneseni je tfeba vzdy posuzovat podle miry naruSeni
Ci vylouceni poZadavku verejnosti zasedani ZO (z pouhého nesplnéni povinnosti
dle 93 odst. 1 zakona o obcich nelze bez dal§iho ucinit zavér o nezakonnosti vSech
pfijatych usneseni z tohoto divodu). Pro bliZsi informace je mozno odkazat na
stanoviska zdejSiho odboru €. 1/2008 — Nevefejna zasedani zastupitelstva obce
a pracovni porady clent zastupitelstva obce, a ¢. 2/2008 — Ddasledky poruseni
povinnosti obecniho uradu informovat o misté, dobé a o navrZzeném programu
pripravovaného zasedani zastupitelstva obce'.

Zverejniovani dokumentt na uredni

Kontrolni skupina doporucuje postupovat vzdy zakonem predvidanym zptlsobem,
lj. pozvanku, opatfenou datem vyvéseni, po jejim sejmuti opatrit datem, kdy k této
skutec¢nosti doSlo, jak stanovi § 65 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisd,
podle néhoz plati, Ze ,ma-li byt dokument vyvésSen na uredni desce, Cini se tak
vyvésenim jeho stejnopisu opatfeného datem vyvéseni. Po sejmuti se vyvéseny
stejnopis opatfi _datem sejmuti _a zaradi do prislusného spisu_jako doklad

" Dostupna na internetové adrese http://www.mvcr.cz/odk, vrubrice ¢. 3 - Metodické materidly
a stanoviska odboru.
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o vyvéSeni dokumentu na uredni desce”. Ustanoveni véty prvni a druhé se
nevztahuje na zverejriovani dokumentt na elektronické uredni desce.”

Pro blizi informace odkazuje kontrolni skupina na stanovisko odboru verfejné
spravy, dozoru a kontroly ¢. 8/2009 nebo na metodické doporuceni €. 11 vénované
zakonnym povinnostem obci v oblasti vykonu spisové sluzby a archivnictvi.?

6. Jak jiz bylo uvedeno, obec kontrolni skupiné pfedloZila pozvanky na zasedani ZO
ke vSem zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi. V pfipadech zasedani ZO
konanych dne 21. bfezna 2022, 20. ¢ervna 2022, 19. zafi 2022, 12. prosince 2022
obec dolozila téz ucast vefejnosti na zasedanich, a to ZO prezenénimi listinami
vedenymi k témto zasedanim.

Kromé pozvanek na jednotliva provéfovana zasedani ZO obec dale poskytla téz
nasledujici dokumenty obsahujici udaje o datech, €asu a mistu konani
planovanych zasedani ZO, v€. doloZeni jejich zvefejnéni na ufedni desce
obecniho Ufadu a zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup:

e Plan schuzi RO a ZO KnéZeves na rok 2022 (do komunalnich voleb) —
zvefejnén na ufedni desce a zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup od
15. prosince 2021 do 31. prosince 2022,

e Plan schuzi RO a ZO KnéZeves na listopad a prosinec 2022 - zvefejnén na
Ufedni desce a zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup od 26. fijna 2022 do
31. prosince 2022,

e Plan schuzi RO a ZO KnéZeves na rok 2023 - zvefejnén na ufedni desce
a zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup od 5. ledna 2023.

K zadosti kontrolniho organu o sdéleni, jakymi pfipadnymi dalSimi zpisoby (kromé
zvefejnéni pozvanek a ,ro¢niho planu“ konani zasedani na ufedni desce) byla
verejnost o konani zasedani ZO informovana, starosta v pisemném vyjadreni ze
dne 22. unora 2023 uvedl: ,Sdéleni dalSich zpusobl informovani verejnosti
0 konani zasedani zastupitelstva obce: starosta obce informuje obany pred
konanim zasedani minimalné 2x mistnim rozhlasem, dale jsou tyden pred
konanim zasedani ZO vyvéSeny plakaty na mistech obvyklych k vyvéSovani*.

Na zakladé vySe uvedeného Ize mit za to, ze princip verejnosti formulovany § 93
odst. 3 zakona o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva obce je vefejné,
byl dodrzen.

Poznamka:
Uvedeny zavér plati i v pfipadech konani zasedani ZO, ve vztahu ke kterym bylo

zjisténo poruseni § 93 odst. 1 zadkona o obcich (viz kontrolni zjisténi uvedené
v bodé 5 této Casti protokolu o kontrole).

2 Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice 3. - Metodické materidly a stanoviska
odboru.
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Provéfované zapisy ze zasedani ZO jsou opatfeny podpisy starosty a dvou
urCenych ovérovatell. Obec tedy plni povinnost danou § 95 odst. 1 vétou prvni
zakona o obcich, dle které se o prubéhu zasedani zastupitelstva obce porizuje
zapis, ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urceni ovérovatelé.

Zapisy ze zasedani ZO?® za kontrolované obdobi obsahuji pocet pfitomnych ¢lent
ZO (pfitomni i omluveni ¢lenové ZO jsou uvedeni jmenovité), prabéh a vysledek
hlasovani a pfijata usneseni. Zapisy vSak (s vyjimkou zapisu ze zasedani
konaného dne 24. fijna 2022, 12. prosince 2022 a 23. ledna 2023) neobsahuji
schvaleny porad jednani ZO, Cimz obec porusSila § 95 odst. 1 vétu druhou
zakona o obcich, podle které se v zapise vzdy uvede pocet pritomnych &lent
zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, pribéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Upozornéni:

Upozorriujeme na nutnost disledné respektovat pfi zpracovani zapisu ze zasedani
Z0O § 95 odst. 1 zakona o obcich a uvadét v zapise vSechny zakonem stanovené
naleZitosti, tj. pocCet pritomnych ¢lent ZO, schvaleny porad jednani ZO, prabéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Zapis ze zasedani ZO slouZi predevsim
k informovani obCani obce o jednani ZO, které rozhoduje o nejdileZitéjsich
otazkach souvisejicich s ¢innosti obce.

V této souvislosti upozorriujeme, Ze je tfeba vzdy dbat na to, aby ZO na zacatku
kaZzdého zasedani schvalilo porfad (program) jeho jednani. Uvedené plati
i v pripadé, kdy ZO schvaluje navrh programu v podobé, v jaké byl zvefejnén na
urfedni desce v ramci pozvanky na pfipravované zasedani (1. i tehdy, je-li navrh
programu predkladan ZO ke schvaleni bez pfipadnych navrha na jeho doplnéni
apod.). ZO jakoZto kolektivni organ schvaluje pofad zasedani jako kterékoli jiné
usneseni, tj. nadpoloviéni vétsinou vsech svych Cclend. Vysledek hlasovani
o programu a prijaté usneseni, jimZz byl program jednani schvalen, musi byt
v zapise zaznamenan, aby bylo zcela zfejmé, Ze vétSina ze vsech ¢lend ZO
S navrzenym programem souhlasila, pripadné odsouhlasila jeho doplnéni
Ci upravu. Jde nejen o zajisténi prukaznosti radného priabéhu zasedani ZO, ale
potazmo naplriovani prav ¢lenu ZO.

Kontrolni skupina dale upozorriuje, Ze dokumentem dle zakona o obcich (§ 95)
povinné pofizovanym o pribéhu zasedani ZO je zapis ze zasedani ZO. Usneseni
Jsou pouze jednou z povinnych nalezitosti zapisu. Z uvedeného tak plyne, ze zapis
ze zasedani ZO nelze oznacovat jako usneseni.

9. ZO vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich jednaci fad ZO, a to na svém

zasedani konaném dne 15. ledna 2007.

3 Ve vétsiné provérovanych pripadu byly zapisy ze zasedani ZO nespravné oznaceny jako ,Usneseni
¢. ..ze zasedani Zastupitelstva obce Knézeves konaného dne ...“.
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10. Dale bylo namatkou provéfovano, zda ZO nepfekraCuje kompetence svéfené mu
§ 84 a § 85 a zda nezasahlo do vyhrazené pravomoci RO dle § 102 odst. 2 zakona
o obcich. Na zakladé uvedeného bylo zjisténo, Ze na ustavujicim zasedani ZO
konaném dne 24. fijna 2022 ZO zvolilo pfedsedu ,Komise Skolské, kulturni
a socialni“, pfedsedu ,Komise informacni“ a pfedsedu ,Komise pro rozvoj obce
a zivotniho prostfedi“. Zfizenim komisi, potazmo volbou jejich pfedsedi, ZO
zasahlo do vyhrazené pravomoci RO, ¢imz obec porusila § 102 odst. 2 pism. h)
zakona o obcich, dle kterého radé obce je vyhrazeno zfizovat a zruSovat podle
potreby, komise rady obce (dale jen "komise"), jmenovat a odvolavat z funkce
Jejich predsedy a Cleny.

Poznamka:

Radovi ¢&lenové uvedenych komisi (v zapise z ustavujiciho zasedani ZO jsou
jmenovité uvedeni 4 ¢lenové ,Komise Skolské, kulturni a socialni, 6 ¢lenu ,Komise
informacni“ a 4 ¢lenové ,Komise pro rozvoj obce a Zivotniho prostfedi) ZO do
téchto funkci voleni nebyli.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje na § 102 odst. 2 pism. h) zakona o obcich, dle néhoZz
pusobnost zfizovat a zruSovat podle potieby komise rady obce (dale jen
"komise”), jmenovat a odvolavat z funkce jejich predsedy a cleny je
vyhrazena RO. Komise jsou iniciativhimi a poradnimi organy RO (§ 122 odst. 1
zakona o obcich) a té jsou také ze své Cinnosti odpovédné (§ 122 odst. 5 zakona
o obcich).

Pomocnymi, resp. iniciativnimi a kontrolnimi organy ZO jsou dle § 117 odst. 1
zakona o obcich vybory. Dle § 84 odst. 2 pism. ) zakona o obcich je ZO vyhrazeno
zfizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce.

2.2 Dodrzovani postupu pri naplnovani pravidel pro ¢innost RO (§ 99 az § 102
zakona o obcich)

Kontrolni zjisténi:

1. RO tvori starosta, mistostarostka a dalSi 3 ¢lenové RO, ¢imz obec dodrzela
podminky dané § 99 odst. 3 zdkona o obcich, dle kterého radu obce tvori
starosta, mistostarosta (mistostarostoveé) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lent
zastupitelstva obce; pocet ¢lenu rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11
Clenu, pficemZ nesmi presahovat jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva obce;
rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 clenda.

2. Kontrolni skupiné byly pfedlozeny dokumenty s nazvem: ,Usneseni ¢. 41 az ¢. 50
ze zasedani z Rady obce KnéZeves“ s datem konani od 12.lednaaz
5. prosince 2022 a Usneseni €. 1 ze zasedani z Rady obce KnézZeves konaného
dne 9. 1. 2023. Tyto dokumenty vzdy obsahuji jednotlivé body, zahrnuté do
podskupin s nazvy: RO schvaluje, RO bere na védomi, RO povéiuje a RO
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postupuje ZO. Kontrolni skupina tyto dokumenty povazuje za zapisy ze schuzi RO,
které se uskute€nily v kontrolovaném obdobi, nebot' jsou vzdy opatfeny podpisy
starosty a mistostarostky.

Kontrolni skupina v dané véci konstatuje, Ze obec téZ plni povinnost stanovenou
§ 101 odst. 3 vétou patou zakona o obcich, dle které zapis ze schiize rady obce
musi byt uloZen u obecniho ufadu k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva obce.

Pro ucely kontroly byly (namatkou) vybrany a provéfeny nasledujici zapisy
ze schizi RO:

Datum konani Pocet pfitomnych Datum konani Pocet pfitomnych
schiize RO ¢lena RO schtize RO élenti RO
12.1. 2022 4 8. 8.2022 4
7.2.2022 4 5.9.2022 5
4.4.2022 5 7.11. 2022 5
9.5.2022 4 5.12.2022 5
6. 6. 2022 5 9.1.2022 5

Uvedené zapisy byly zkontrolovany z hlediska prubéhl schizi RO a nalezitosti
zapisu z nich pofizovanych. Bylo téz namatkové provéfovano, zda RO
nepfekracuje kompetence svéfené ji § 102 zakona o obcich.

V pfipadé usneseni uvedenych v zapisu ze schiize RO konané dne 9. ledna 2023,
kde neni uveden prabéh a vysledek hlasovani, nebylo mozné ovérit plnéni § 101
odst. 2 zakona o obcich, dle kterého rada obce je schopna se usnaset, je-li
pfitomna nadpolovi¢ni vétsina vSech jejich ¢lenu; k platnému usneseni nebo
rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vech jejich ¢lena.

V ostatnich provéfovanych pfipadech byla provéfovana usneseni (namatkovy
vybér) pfijata nadpolovi¢ni vétSinou vSech ¢lend RO. Tuto skute¢nost je mozno
dovodit z udajl v zapisech ze schuzi RO, kde je uvedeno, ze Usneseni bylo prijato
vSemi pfitomnymi hlasy, pfi€emz pocet pfitomnych ¢lent RO byl v kontrolovaném
vzorku vzdy nejméné 4 z 5 celkovych.

VSechny provéfované zapisy ze schizi RO obsahuji pocet pfitomnych ¢lend RO
a da se odvodit, Ze obsahuiji i pfijata usneseni a hlasovani o nich, nebot v samém
zaveru zapisu je uvedeno, ze Usneseni bylo schvaleno vdemi pfitomnymi hlasy,
vyjma zapisu ze schize RO konané dne 9. ledna 2023. Schvaleny pofad schuze
RO v zapisech uvadén neni.

Zapis ze schize RO konané dne 9.ledna 2023 vlibec neobsahuje pribéh
a vysledek hlasovani.

Obec tak porusila § 101 odst. 3 vétu druhou zakona o obcich, dle niz se
v zapise vzZdy uvede pocet pritomnych &lent rady obce, schvaleny pofad schiize
rady obce, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.
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Upozornéni:

Kontrolni skupina upozornila na nutnost dusledné respektovat prii zpracovani
zapisu ze zasedani RO § 101 odst. 3 zakona o obcich a uvadét v zapise vdechny
zakonem stanovené nalezitosti, ti. pocet pfitomnych &leni RO, schvaleny pofad
schuze RO, prubéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni. Zapis ze schize RO
slouZi k informovani ¢lent ZO o jednani RO, ktera rozhoduje o dulezitych otazkach
souvisegjicich s ¢innosti obce. Dle § 101 odst. 3 véty druhé zakona o obcich se
v zapise vZdy uvede pocet pritomnych ¢lent rady obce, schvaleny porad schiize
rady obce, pribéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni.\V podrobnostech srov.
analogicky upozornéni k nalezitostem zapist ze zasedani ZO.

V této souvislosti kontrolni skupina upozorriuje, Ze je tfeba vzdy dbat na to, aby
RO na zacatku kazdé schize schvalila porad (program) jejiho jednani. RO jakoZto
kolektivni organ schvaluje pofad schlze jako kterékoli jiné usneseni,
{j. nadpoloviéni vétsinou vSech svych c¢lend. Vysledek hlasovani o programu
a prijaté usneseni, jimz byl program (pofad schuize) schvalen, musi byt v zapise
zaznamenan, aby bylo zcela ziejmé, Ze vétsina ze vSech ¢lent RO s navrZzenym
programem souhlasila, pripadné odsouhlasila jeho doplnéni ¢i upravu. Jde nejen
o zajisténi priukaznosti fadného prabéhu zasedani RO, ale potazmo naplriovani
prav ¢lent RO.

K tomu pak kontrolni skupina upozorfiuje, Ze pojem ,usneseni“ ma v zakoné
0 obcich presné vymezeny vyznam pro oznaceni vysledné souhlasné vile organu
obce k projednavané véci, o které se hlasovalo. Podle § 101 odst. 2 zakona
0 obcich k platnému usneseni nebo rozhodnuti RO je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni
vétsiny v8ech jejich ¢lenu. To znamena, Zze usneseni RO vznika tehdy, pokud se
ve prospéch predloZzeného navrhu, tj. pro jeho pfijeti, vyslovi nadpolovi¢ni vétsina
vSech ¢leni RO. Jestlize k souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech clenu RO
nedojde, usneseni RO nevznika. Pokud nemaji vznikat divodné pochybnosti
o platnosti prijatych usneseni RO, je nezbytné, aby byly Gdaje o hlasovani
v zapisech ze schuzi RO zretelné uvadény.

Usneseni musi byt pfesna, jasna a jednoznacna, véetné hlasovani o nich. Navrhy
usneseni by mély byt formulovany tak, aby jejich obsah vyjadroval projev vile RO
v konkrétni véci a sledoval zakonem stanoveny cil nebo ze zakona vyplyvajici
ucel. Kontrolni skupina proto doporucuje vénovat pozornost formulaci usneseni
atomu, aby zapis odraZel skutec¢nosti, jeZ jsou v jednotlivych bodech
projednavany, resp. dbat na to, aby formulace jednotlivych usneseni presné
odpovidala tomu, co RO v jednotlivych bodech schvalilo. Kontrolni skupina téz
doporucuje, aby formulace usneseni korespondovala s ustanovenimi zakona
o obcich, kterd vymezuji rozsah opravnéni RO a vyjadfuji jiz zminény ucel
prijimaného usneseni.

Kontrolni skupina zaroveri doporucuje, aby zapisy ze schizi nesly nazev: ,Zapis
ze schuze Rady obce KnéZeves konané dne a misto prip. téz ¢as”.

Kontrolni skupina zaroven doporucuje, aby udaje o hlasovani, tj. uvedeni poctu
Clent RO, ktefi hlasovali pro navrh usneseni, ktefi hlasovali proti navrhu usneseni
a kteri se zdrzeli hlasovani (pro — proti — zdrzel se), byly v zapise zaznamenany

10



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ke kazdému projednavanému jednotlivému bodu schvaleného programu schize
RO, pokud je k danému bodu navrhovano pfijeti usneseni. Bez uvedeni udaji
o prubéhu a vysledku hlasovani mohou vznikat divodné pochybnosti o tom, zdali
Jsou veSkera prijata usneseni platna. Nezaznamenani vysledku hlasovani v zapise
jde ktizi obce, ktera v pfipadé sporu nemusi byt schopna prokazat splnéni
procedury pro prijeti usneseni. JelikoZz vSak usneseni (rozhodnuti) vznika jeho
pfijetim (ukoncenim hlasovani) potfebnym zakonem stanovenym poctem c&lent
RO (§ 101 odst. 2 zakona o obcich — souhlas nadpolovicni vétsiny vSech clent
RO), nema nedodrzeni vsech zakonnych nalezZitosti zapisu (absence
zaznamenani vysledku hlasovani) samo o sobé vliv na zakonnost ¢i platnost
prijatého usneseni.

Zapisy ze schuzi RO jsou opatfeny daty jejich pofizeni (podepsani starostou),
z nichz je patrné, Ze byly pofizeny vzdy do 7 dnd od konani pfislusné schize RO.
Obec tak postupovala v souladu s § 101 odst. 3 vétou treti zakona o obcich,
dle které zapis ze schuize rady obce musi byt pofizen do 7 dni od jejiho konani.

Z provérovanych zapist nebylo zjisténo, ze by néktery z ¢leni RO podal proti
zapisu ze schlize RO namitky. Postup dle § 101 odst. 3 véty Ctvrté zakona
o obcich, dle niz o namitkach ¢lena rady obce proti zapisu rozhodne nejblizsi
schuze rady obce, tak nebyl obci uplatnén.

RO na zakladé § 101 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého rada obce vyda
jednaci fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce, vydala na své schuzi
konané dne 15. ledna 2007 jednaci fad RO.

2.3 Dodrzovani postupu pfi naplnovani § 117 az § 119 zakona o obcich (zfizeni

a slozeni vyboru Z0O)
Kontrolni zjisténi:

Pro volebni obdobi 2022-2026 ZO na svém ustavujicim zasedani konaném dne
24. fijna 2022 zvolilo predsedu a dalsi 3 €leny finanéniho vyboru a predsedu
a dalSich 5 ¢lent kontrolniho vyboru. Finan¢ni vybor tak byl zfizen jako 4&lenny
a kontrolni vybor jako 6¢&lenny, tj. oba vybory byly zfizeny se sudym poc¢tem ¢len
(pfi€emz ze zapisu neplyne, Ze by v dané situaci byl umysl ZO odlidny). Obec tak
porusSila § 118 odst. 2 vétu prvni zakona o obcich, podle které pocet cClent
vyboru je vZdy lichy.

Upozornéni:

Ustanoveni § 119 odst. 1 zakona o obcich stanovi, Ze finan¢ni a kontrolni vybory
Jjsou nejméné tficlenné, nebot vybor je kolektivhim poradnim organem ZO. Pro
uvedené svédcii § 118 odst. 2 véta druha zakona o obcich. Jazykovym vykladem
§ 118 odst. 2 véta druha zakona o obcich, kde je uvedeno ,...pocCet Clenu
vyboru...“Ize totiz dovozovat, Ze vybory nemohou byt jednoclenné, resp. Ze museji
mit vice nez jednoho Clena. Vzhledem k tomu, Ze zminéné ustanoveni zaroveri
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urcuje, Ze pocet ¢lend vyboru je lichy a vybor tedy nemuze byt dvouclenny, pak
Ize uzavrit, ze vybor musi byt nejméné triclenny.

Poznamka:

Na zasedani ZO konaném dne 23. ledna 2023 ZO
e schvalilo revokaci volby pfedsedy a ¢lent finanéniho vyboru z divodu
sudého poctu &lendq,
e zvolilo pfedsedu a dalsi ¢tyfi €leny finanéniho vyboru,
e schvalilo revokaci volby pfedsedy a ¢lenl kontrolniho vyboru z divodu
sudého poctu &lendq,
e zvolilo pfedsedu a dalSi Ctyfi ¢leny kontrolniho vyboru.

Aktualné, s ucinnosti od zasedani ZO konaného dne 23. ledna 2023, kdy ZO
schvalilo nové sloZeni finan¢niho a kontrolniho vyboru, doslo k napravé poruseni
§ 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich.

Predsedové obou vybor( jsou &leny ZO. Cleny kontrolniho a finan&niho vyboru
nejsou starosta, mistostarostka, tajemnik obecniho ufadu (funkce neni zfizena),
ani osoby zabezpecujici na obecnim ufadé rozpoctové a ucetni prace.

3. Obec splnuje povinnosti plynouci z:

e § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje vzdy
finanéni a kontrolni vybor,

e § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého pfedsedou vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru,

e § 119 odst. 1 vét prvni a druhé zakona o obcich, dle nichz kterého finan¢ni
a kontrolni vybory jsou nejméné triclenné; jejich ¢leny (financniho a kontrolniho
vyboru) nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho uradu ani
osoby zabezpecujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim uradu.

3. NAKLADANi S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jako ,nemovity majetek” ¢i ,nemovitost®) splnila podminky stanovené zakonem
0 obcich, byly uzity:

e zaméry obce disponovat nemovitym majetkem,

e zapisy ze zasedani ZO,

e uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.
Kontrolni zjisténi:

Kontrolou byly provéfeny nasledujici dispozice nemovitym majetkem obce
vztahujici se ke kontrolovanému obdobi (namatkovy vybér):
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Typ Ozna&eni nemovitosti Zverejnéni Schvaleni Uzavieni
dispozice zaméru dispozice smlouvy
pozemek p. ¢. 479/11 o vyméie 434 m?, 6. 5.2022 —
prodej |pozemek p. €. 479/12 o vyméie 153 m?, 2'4 '5 2022 Z0 —-23. 5. 2022 25. 5. 2022
k. u. KnéZivka, obec Tuchoméfice T
pozemek p. €. 124/6 o vyméie 6 m?,
. | pozemek p. ¢. 125/23 o vyméie 94 m?, 6. 5. 2022 — _
prodej | ozemek p. & 730/8 o vyméie 19 m2, 24.5.2022 |40—23.5.2022]  25.5.2022
k. u. Knézeves u Prahy
v - v v 2
prodej |P- & 1312 0 vymere 19 m nezvefejnén | ZO-23.5.2022 |  25.5.2022
k. u. KnéZeves u Prahy
pozemek p. €. 679/35 pozemek _
orodej |p. & 64/11, pozemek p. &. st. 170, dle GP 261 ; 22;‘;234 70— 23.1. 2023 nej;’as:;ina
€. 797-85/2022, k. u. KnéZeves u Prahy s
. pozemek p. &. 479/13 o vyméie 31 m?, 6.5.2022 - _
pronajiem |\ ", "knazivka, obec Tuchoméfice 24.5.2022 |20 ~23.5.2022|  25.5.2022

2. Zaméry obce disponovat nemovitym majetkem byly, s nize uvedenymi vyjimkami,
po dobu nejméné 15 dnl pfed rozhodnutim pfislusného organu obce zvefejnény
na ufedni desce obecniho ufadu, jakoz i zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup.
Zaméry nejsou opatfeny datem sejmuti z ufedni desky obecniho ufadu. Obec vSak
vede archiv evidence dokumentl zvefejnénych i zpisobem umoznujicim dalkovy
pFistup, z niz bylo zvefejnéni zamérd podplrné ovéfeno.

3. Dale bylo zjisténo nasleduijici:

a) V pfipadé prodeje pozemku p. & 731/2 v k. u.Knézeves u Prahy obec
Knézeves viibec nezverejnila zamér prodeje na uUfedni desce obecniho
ufadu. O prodeji tohoto pozemku rozhodovalo ZO spoleéné s dalSimi pozemky
(p. €. 124/6, p. €. 125/23 a p. €. 730/8) a prodej téchto pozemkl byl schvalen
na zasedani ZO konaném dne 23. kvétna 2022. Dotéeny pozemek p. €. 731/2
k. U. Knézeves u Prahy byl na daném zasedani ZO uveden jak v samotném
pfijimaném usneseni, ale téz v pfedlozeném navrhu kupni smlouvy. VySe
uvedenym postupem obec porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich, dle néhoz
zamér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo
vypujcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je pfenechat jako
vyprosu a zamér obce smluvné zridit pravo stavby k pozemku ve viastnictvi
obce obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnu pfed rozhodnutim v prislusném
organu obce vyvésenim na uredni desce obecniho ufadu, aby se k nému mohli
zajemci vyjadriit a predloZit své nabidky; zamér muzZe obec téZz zverejnit
zplsobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezvefejni, je pravni jednani
neplatné; nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho zakona
platnymi ke dni zverejnéni zaméru.

b) Zamér prodeje pozemkl p. €. 679/35, p. €. 64/11 a p. €. st. 170, vSe
v k. 0. Knézeves u Prahy, byl vyvéSen dne 9. ledna 2023 a sejmut dne
30. ledna 2023, pficemz ZO o této dispozici rozhodovalo jiz dne 23. ledna 2023,

4 Na elektronické ufedni desce vyvéseno od 9. do 24. ledna 2023.
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ti. 14 dni po vyvéseni zaméru. Tim, Zze zamér nebyl po dobu alespor 15 dnu
pfed rozhodnutim v pfislusném organu obce zvefejnén na ufedni desce
obecniho Ufadu, obec porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich.

Samotna tato skutecnost vSak nema vliv na ucinnost zvefejnéni zaméru
(v podrobnostech viz upozornéni uvedené nize).

Zaroven je tfeba uvést, ze k zaméru, v ramci néhoz byl zvefejnén prodej
pozemku p. €. 64/11 k. u. Knézeves u Prahy, je sice pfilozen GP ¢&. 797-
85/2022, avsak tento neobsahuje zakres ani v textové Casti popsany postup
vzniku pozemku p. €. 64/11 k. u. Knézeves u Prahy, resp. v tomto pfipadé je
na GP ¢. 797-85/2022 odkazovano chybné. Tento pozemek nebyl ani ke dni
provedeni kontroly dohledatelny nahledem do verejné pfistupného katastru
nemovitosti, nebot’ stale neexistuje. Pozemek p. €. 64/11 v k. U. Knézeves
u Prahy o velikosti 75 m? vznikl oddélenim od existujiciho pozemku p. ¢. 64/5
v k. U. Knézeves u Prahy, a to na zakladé GP €. 718-65/2021 vyhotoveného
dne 6. Cervence 2021, ktery byl kontrolni skupiné pfedan v den kontroly.
V daném pfipadé tak v zaméru chybi nejen popis vzniku pozemku p. €. 64/11
v k. U. Knézeves u Prahy, ale téz uvedeni puvodniho pozemku, ze kterého byl
pozemek oddélen. Dana nemovitost tedy nebyla v zaméru jednoznacné
oznacena pro ucely informovani pfipadnych zajemcu, jak prfedpoklada § 39
odst. 1 zdkona o obcich. V souvisejici ¢asti je tak zamér nutné povazZovat za
neurcity, coz zpusobuje identickou situaci, jako kdyby zamér nebyl vibec
zvefejnén, tj. povede k neplatnosti uzaviené smlouvy. Obec tak z uvedeného
dlvodu porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich.

c) V pfipadé prodeje pozemkl p. €.479/11 o vyméfe a p. €. 479/12, oba
v k. u. Knézivka, obec Tuchomeéfice, nebyly nemovitosti v zaméru oznaceny
Gdaji dle § 8 katastralniho zakona®, nebot zamér neobsahoval oznaceni
katastralniho uzemi, v némz se tyto nachazeji. S pfihlédnutim k tomu, ze se
dané nemovitosti nenachazeji na uzemi obce, resp. v katastralnim uzemi obce
(obec ma pouze k. 0. Knézeves u Prahy a vtomto nejsou predmétné
nemovitosti v ramci katastru nemovitosti dohledatelné), nybrz v katastralnim
uzemi jiné obce, je tfeba v tomto pfipadé konstatovat, Ze nemovitosti nebyly
v zaméru jednoznacné oznaceny pro ucely informovani pfipadnych zajemcu,
jak predpoklada § 39 odst. 1 zakona o obcich. Dotéeny zamér je tak nutné
povazovat za neurcity, coZ zpusobuje identickou situaci, jako kdyby zamér
nebyl vibec zverejnén, tj. povede k neplatnosti uzaviené smlouvy. Obec tak
porusila § 39 odst. 1 zdkona o obcich.

d) V pfipadé zaméru prodeje pozemku p. €. 124/6, p. €. 125/23 ap. €. 730/8
v k. 0. KnéZeves u Prahy je tfeba konstatovat, Ze nemovitosti v nich nejsou
oznaceny dle § 8 katastralniho zakona, nebot zaméry neobsahuji oznaceni
katastralniho uzemi. Timto obec porusila § 39 odst. 1 vétu ¢tvrtou zakona
o obcich.

5 Zakon ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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e) V pfipadé pronajmu pozemku p. €. 479/13 v k. u. Knézivka, obec Tuchoméfice,
obec postupovala v souladu s § 39 odst. 1 zakona o obcich.

Upozornéni:

Neoznacdeni nemovitosti dle katastralniho zakona

Zakon o obcich nevymezuje taxativnim zplisobem naleZitosti zaméru, pouze
uvadi, Ze nemovitosti museji byt oznaCeny podle zvlastniho zakona, pricemz
poznamka pod Carou odkazuje na katastralni zakon. Nicméné za predpokladu, Ze
zamér nemovitost vymezil jednoznacné, pak by pripadné chyby v jejim oznacleni
podle katastralniho zakona nemeély vést k zavéru o nezvefejnéni zaméru. Pokud
Jje nemovitost oznacena jinym adekvatnim zplsobem tak, Ze by nevznikaly Zadné
pochybnosti o jeji individualizaci, nemélo by mit takové pochybeni za nasledek
neucinnost zaméru.

Vzhledem k popsanému Ize dospét k zavéru, Ze vada zaméru prodeje spocivajici
v neoznaceni nemovitosti dle katastralniho zakona nezptsobuje v pripadé prodeje
pozemku p. ¢. 124/6, p.¢. 125/23 ap. ¢ 730/8 vk. 4. KnézZzeves u Prahy
neplatnost nasledné uzaviené kupni smlouvy.

Duasledky nezverejinéni zaméru/zverejinéni vadného zaméru

Ustanoveni § 39 odst. 1 véty tfeti zakona o obcich postihuje nezvefejnéni zaméru
absolutni neplatnosti navazujiciho majetkopravniho jednani. Okolnost spocivajici
vitom, Ze zamér dispozice majetkem obce nebyl radné zvefejnén, nebo byl
zverejnén chybné, umoZriuje zpochybnit platnost smlouvy vSem potencialnim
zajemcum o predmétnou nemovitost, ktefi se pro poru$eni povinnosti obce
o tomto zaméru vibec nedozvédéli nebo neziskali informace uplné ¢i pro né
podstatné.

Ze zverejnéného zaméru musi jednoznacné a urcité vyplyvat vile obce realizovat
konkrétni majetkopravni jednani (prodej, sména, pronajem atd.). Zakon dale
vyZaduje pfesné a nade vsechnu pochybnost jednoznacné oznaceni predmetu
pravniho jednani, tj. konkrétni nemovitosti a v tomto sméru poZaduje oznaceni
nemovitosti tdaji podle zvlastniho zakona (tim je tfeba rozumét katastralni zakon),
cozZ se tyka i dosud neoddélenych casti pozemku, pficemZ absence udaju dle
zvlastniho zakona, diky nimz by byla identifikace dostatecné urcita, resp. pfipady,
kdy nemovitosti dostatecné identifikovany nejsou, ma stejny dusledek, jako kdyby
zamér nebyl zverfejnén vibec. Otazkou, jak takovou cast pozemku oznacit
v pripade, Ze obec dosud nema zpracovany geometricky plan, se zabyval Nejvyssi
soud, jenz ve svém rozsudku ze dne 27. zafi 2010, sp. zn. 30 Cdo1250/2009,
vyslovné pripustil, Ze zamér bude mozné zverejnit i pfed pofizenim geometrického
planu, pokud vném bude prodavana nemovitost jednoznacné zcela
nezpochybnitelné identifikovana (napr. zéakresem v Kkatastralni mapé, ktera je
soucasti zvefejnéného zaméru, adekvatnim slovnim popisem apod.).

V podrobnostech k problematice zaméru obce disponovat nemovitym majetkem
odkazujeme na metodické doporucCeni odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
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Ministerstva vnitra ¢. 7.2 - Povinnosti obci pfi nakladani s obecnim majetkem podle
zakona o obcich.®

Doba zverejnéni zaméru

V praxi je sporné, zda do doby zvefejnéni zaméru Ize zahrnout i den vyvéseni
a sejmuti z ufedni desky. Tuto otazku jiz reSila judikatura Nejvyssiho soudu,
konkrétné rozsudek ze dne 23. unora 2012, sp. zn. 30 Cdo 2146/2010. Soud pri
posuzovani ucinku zvefejnéni zaméru pfedevsim pfipustil, Ze do zaméru bude
zapocitavan i den sejmuti z ufedni desky (nikoli téz den vyvéseni). Soucasné viak
nekonstatoval neucinnost zverejnéni zameru, pokud byl zamér na ufedni desce
zverejnén patnact dni za predpokladu, Ze tato doba byla splnéna jen po pricteni
i dne vyvéseni na uredni desce. Lze tedy konstatovat, Ze k u¢innému zverejnéni
zaméru dojde i tehdy, jestlize byl na ufedni desce (véetné elektronické uredni
desky) zpfFistupnén po dobu patnacti dnd, véetné dne vyvéseni a sejmuti z uredni
desky.

Kontrolni skupina ve smyslu shora uvedeného upozorriuje, Ze do zakonné 15denni
doby nelze zapocitavat den, ve kterém se o pravnim jednani rozhoduje, nebot
tomuto by mélo predchazet nejméné 15 dni, po které byl zamér zverejnén na
uredni desce. Ve prospéch tohoto vykladu svédci doslovna dikce pouzita v § 39
vété prvni zakona o obcich, kde je feceno ,po dobu nejméné 15 dnu pred
rozhodnutim prislusného organu”. Kontrolni skupina proto durazné doporucuje
vyvésovat zamér po dobu celych 15 kalendarnich dnu (tedy po dobu 15 x 24 hodin)
pred rozhodnutim prislusného organu obce o této majetkove dispozici.

Opatiovani zaméru datem vyvéseni a sejmuti

Povinnost opatrovat dokumenty datem vyvéseni na ufedni desce a datem sejmuti
zni plati pro vSechny dokumenty zverejriované na uredni desce, zaméry
nevyjimaje.

Moznosti napravy neplatného prevodu nemovitého majetku

Podle stanoviska Ceského Uradu zemémérického a katastréiniho ze dne 2. dubna
2013 vyjadrujiciho se obecné k problematice mozZnosti napravy nezakonnych
prevodu podle zakona o obcich plati, Zze ,pokud obec pfevedla smluvné na jinou
osobu nemovitost, aniz dodrZela vSechny naleZitosti, které k takovému ukonu
poZaduje zakon o obcich, smlouva o prevodu je absolutné neplatna. Byl-li podle
ni presto v katastru nemovitosti proveden zapis vlastnického prava na jinou osobu,
Jje mozno resit véc smirné pouze nasledujicim zpldsobem:

1) Obec sepise souhlasné prohlaSeni s osobou, na kterou neplatné prevedia
nemovitost, a ktera je nyni v katastru nemovitosti zapsana jako vlastnik. NaleZzitosti
tohoto souhlasného prohlaseni, v nemz strany uznaji neplatnost smlouvy, a tedy
také skutecnost, Ze obec je nadale vlastnikem nemovitosti, jsou stanoveny v § 66
odst. 2 katastralni vyhlasky (¢. 357/2013 Sb.).

6 Dostupné na internetové adrese: www.mvcr.cz/odk, rubrika 3. Metodické materidly a stanoviska
odboru, oddil Metodické materialy.
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2) Toto souhlasné prohlasSeni predlozi obec spolu s ohlaSenim katastralnimu
uradu k zapisu vlastnického prava zpét na obec. Tento zapis bude proveden
vkladem.

3) Obec a jina osoba spolu uzavfou novou smlouvu o prevodu nemovitosti,
pricemz dodrzi vsechny nalezitosti stanovené zakonem o obcich.

4) Uéastnici smlouvy podaji katastralnimu uradu navrh na vklad viastnického
prava ve prospéch nabyvatele na zakladé smlouvy uvedené v bodu 3 prislusnému
katastralnimu uradu.

5) Katastralni urad povoli a provede vklad, nyni jiZz na zakladé platné smlouvy.
Pfedchozi zavadny stav tak bude napraven.”

Z predlozenych podkladi rovnéz vyplyva, ze o pfedmétnych dispozicich
nemovitym majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ obce. V kontrolovanych
pfipadech proto obec postupovala v souladu s § 85 pism. a) zakona o obcich,
dle kterého zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o nabyti a prfevodu
hmotnych nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakondu,
S vyjimkou inZzenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevodu bytt a nebytovych
prostorti z majetku obce. V pfipadé pronajmu obec vyuZila § 84 odst. 4 zakona
o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce si muzZe vyhradit dalsi pravomoc
v samostatné pusobnosti obce mimo pravomoce vyhrazené radé obce podle § 102
odst. 2.

Kontrolni skupina dale ovéfila skuteCnost, Ze usneseni, jimiZ bylo pfisluSnym
organem obce rozhodnuto o shora uvedenych dispozicich s nemovitym majetkem
obce, obsahovala podstatné naleZitosti zamys$leného pravniho jednani, a k tomu
ZO pfimo schvalilo navrhy Kupnich smluv a navrh Najemni smlouvy.

Doporuceni:

Prestoze nalezitosti rozhodnuti organu obce o majetkové dispozici nejsou
zakonem o obcich stanoveny a zakon ani nefeSi, zda prislusny organ
ma schvalovat cely text smlouvy nebo napri. pouze jeji podstatné naleZitosti,
kontrolni skupina upozorriuje na rozsudek Nejvy$Siho soudu ze dne 22. prosince
2005, sp. zn. 28 Cdo 1067/2004, dle nehoz postaci, pokud pfislusné schvalovaci
usneseni daného organu obce odsouhlasi alespori zakladni (podstatné) nalezitosti
zamySleného pravniho jednani. Nemusi tedy dojit ke schvaleni celého textu
smlouvy, resp. ke schvaleni vSech naleZitosti pravniho jednani (byt Ize takovy
postup, alespori v pfipadech vyznamnéjsich dispozic, viele doporucit). Napriklad
pri prodeji nemovitosti jsou podstatnymi nalezitostmi uréeni druhé smluvni strany
(osoba, sniz ma byt uzaviena smlouva, by méla byt oznalena jménem,
pfijmenim, datem narozeni a napf. adresou mista trvalého pobytu), pfedmétu
prodeje (nemovitost by méla byt oznadena v souladu s katastralnim zakonem)
a vyse kupni ceny. Neuvedeni takovych udaju bude zpusobovat neurcitost
rozhodnuti, a tudiz identickou situaci, jako kdyby o uzavieni smlouvy nebylo
predem rozhodnuto, tj. povede k neplatnosti pripadné uzaviené dotéené kupni
smlouvy ve smyslu § 41 odst. 2 zakona o obcich.
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4.1

Od neuvedeni v8ech nutnych udaji je ovSsem nutné odliSit pouhé neprfesné
Ci nevycCerpavajici slovni uvedeni osoby, jiz se majetek napr. prodava, nebo
nepresné oznaceni prodavané nemovitosti v pisemném zaznamu usneseni.
Zakon o obcich nestanovi zadné nalezZitosti pisemného vyhotoveni usneseni
(rozhodnuti) ZO nebo RO, takZe na jeho obsah Ize usuzovat nejen z jeho pfimého
slovniho vyjadreni, ale tez z dalSich skutecnosti, tedy pfedevsim z obsahu celého
zapisu z jednani daného obecniho organu nebo z podkladovych materialt. Pokud
Z okolnosti jednoznacné vyplyva, Zze ZO ¢&i RO rozhodly o uzavieni smlouvy za
danych konkrétnich podminek a s konkrétni osobou, byt jejich oznaceni nebylo
pfesné zachyceno pfimo v pisemné formulaci schvaleného usneseni, Ize takové
rozhodnuti povazovat ,v kontextu® za dostatecné urcité. Je vSak samoziejmeé vice
nez vhodné usneseni o majetkové dispozici formulovat pfesné, nebot judikatura
pfi posuzovani platnosti pravnich jednani ucinénych obci pomérné disledné
vyZaduje, aby rozhodnuti obce bylo dostatecné srozumitelné, jasné a predevsim
Jjednoznacné ziejmé jiz z obsahu zapisu, takZze presnou formulaci se obec vyhne
riziku neuspéchu v pfipadé soudniho posuzovani (ne)platnosti uzaviené smlouvy.

Provéfované smlouvy byly opatfeny doloZzkou potvrzujici splnéni zakonnych
podminek pro zvefejnéni zaméru (avsak bez uvedeni konkrétniho data od kdy do
kdy byl zamér zvefejnén) a rozhodnuti pfislusného organu obce, ¢imz obec
dodrzela povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle niz
podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce pfedchozim zverejnénim,
schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani doloZkou,
JiZz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény.

Doporucéeni:

Kontrolni skupina obci doporuéuje uvadét v doloZce vzZdy konkrétni datum
zvefejnéni zameru obce na ufedni desce obecniho ufadu a sejmuti z ni
a konkrétniho data rozhodnuti pfislusného organu obce o majetkové dispozici,
nebot’ veSkeré provérované smlouvy obsahovaly pouze obecnou informaci, Ze
zameér té které majetkove dispozice byl zverejnén dle § 39 odst. 1 zakona o obcich,
a dale, Ze o majetkové dispozici rozhodlo ZO (RO). Soucasné doporucujeme, aby
soucasti smlouvy byla nejen dolozZka, ale i kopie zverejnéného zaméru predmétné
dispozice a prislusné usneseni ZO nebo RO, kterym byla tato smlouva schvalena.

OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Vydavani pravnich predpisu obce

Kontrolni zjisténi:

Obec v kontrolovaném obdobi nevydala Zadnou obecné& zavaznou vyhlasku (dale
téz ,0ZV”), tudiz nebylo provérovano dodrzeni § 84 odst. 2 pism. h) zakona

o obcich, dle néhoz zastupitelstvu obce je vyhrazeno vydavat obecné zavazné
vyhlasky obce.
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2. Vzhledem k tomu, Ze v kontrolnim obdobi obec nevydala zadnou OZV, nebylo
provéfovano plnéni povinnosti dané § 2 odst. 1 zakona o Sbirce pravnich
predpisti USC, dle néhoz prévni predpis tizemniho samospravného celku a prévni
pfedpis spravniho Gfadu se vyhlasuji jejich zvefejnénim ve Shirce pravnich
predpisd.

3. Dale nebylo provéfovano ani plnéni povinnosti dané § 3 odst. 2 zakona
o Shirce pravnich predpistt USC, dle néhoz tzemni samospréavny celek nebo
spravni urad, ktery pravni predpis vydal, zvefejni oznameni o vyhlaseni pravniho
pfedpisu ve Sbirce pravnich pfedpist na své ufedni desce po dobu alespori 15
dnt ode dne, kdy byl o vyhlaSeni spravcem vyrozumén podle odstavce 1.
V oznameni uzemni samospravny celek nebo spravni ufad uvede oznaceni
pravniho predpisu, datum a ¢as vyhlaseni pravniho predpisu ve Shirce pravnich
pfedpist a zvefejnéna metadata.

Doporugéeni:

Nové vydané pravni pfedpisy je obec povinna zvefejnit ve Sbirce pravnich
predpisi Gzemnich samospravnych celkd’. Povinnost zvefejnéni vydanych
pravnich predpisu, véetné metadat, se tyka i vSech platnych a ucinnych pravnich
pfedpisti vydanych pfed 1. ledna 2022 stim, Ze tyto musi byt zverejnény
nejpozdéji do 1. ledna 2025.

Za ucelem pripadného poskytnuti metodické pomoci pfi vkladani Ci editaci
vydanych pravnich predpisi ve Sbirce pravnich pfedpisi tGzemnich
samospravnych celkt je mozno kontaktovat oddéleni dozoru Praha.

4.2 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 84 zakona o obcich (pracovnépravni
vztahy mezi obci a ¢leny ZO)

Kontrolni zjisténi:

Z predlozenych podkladu a z vyjadreni starosty vyplyva, Ze v kontrolovaném
obdobi obec neuzavfela zadnou dohodu ¢i smlouvu o pracovnépravnim vztahu
se ¢lenem ZO. Spinéni povinnosti dané § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich,
dle néhoz zastupitelstvu obce je vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem
pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva obce, proto nebylo
kontrolovano.

Doporuceni:
Se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem ZO ¢&i jeho zménou, bez

ohledu na to, zda je uvolnény &i neuvolnény, musi vyslovit souhlas ZO. Takovyto
souhlas musi pfedchazet uzavreni pracovnépravniho vztahu.

7 Dostupna na internetové adrese: https://sbirkapp.gov.cz/.
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Pro bliZsi informace odkazuje kontrolni skupina na stanovisko odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly &. 6/20198.

4.3 Dodrzovani postupu pfi naplhovani § 43 zakona o obcich (projednani

zavérecného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)
Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjiSténo, ze zavéreCny ucet obce za rok 2021, jehoz soucasti je
zprava o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za rok 2021, byl projednan
na zasedani ZO konaném dne 23. kvétna 2022. Obec tedy splnila povinnost
vyplyvajici z § 43 zakona o obcich, podle kterého zavérecny ucet spolu se
zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendarni rok
projedna zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho roku a prijme opatreni
k napravé nedostatku.

4.4 Dodrzovani postupu pri vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu

Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrzitou pristupnost.
Obec plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétami prvni a druhou spravniho
radu, dle nichZz kazdy spravni organ ziizuje ufedni desku, ktera musi byt
nepretrzité verejné pristupna; pro organy uzemniho samospravného celku se
Zfizuje jedna ufedni deska.

V den kontroly byl z oblasti pfedmétu kontroly zvefejnén na ufedni desce
dokument ,Plan schizi RO a ZO Knézeves na rok 2023“ (datum vyvéSeni
neuvedeno).

Bylo ovéfeno, ze totozny dokument byl zvefejnén i zpusobem umoziujicim
dalkovy pfistup, ¢imZ obec splnila povinnost danou § 26 odst. 1 vétou treti
spravniho fadu, dle niz obsah udrfedni desky se zvefejriuje izplisobem
umoznujicim dalkovy pfistup.

PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

Postup obce pfi vyfizovani zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych namatkou vybranych Zadostech sméfujicich do oblasti samostatné
pusobnosti obce. Kontrolni skupina se zaméfila na dodrzovani procesnich
povinnosti plynoucich z InfZ, pfiéemz vécna spravnost zpusobu vyfizeni zadosti
o informace nebyla posuzovana.

8 Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice ¢. 3 - Metodické materidly a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru, ro€nik 2019.
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Datum & I EEE Informace
doruceni Datum Zpiisob zverejnéna
5.1. 2022 4/2022 nedolozeno poskytnuti — e-mail ne
20. 4. 2022 25/2022 4.5.2022 poskytnuti — DS ne

Zadost vedena pod &. j. 25/2022 byla vyfizena ve IhGté dané § 14 odst. 5 pism. d)
InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15,
poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihaté nejpozdéji do 15 dnu ode dne
pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotiebi licence podle § 14a,
predloZi v této Ihaté Zadateli konecnou licencni nabidku.

V pfipadé zadosti vedené pod €. j. 4/2022 nebylo vzhledem k absenci dokladu
o odeslani odpovédi dodrzeni § 14 odst. 5 pism. d) mozno ovérit.

Doporuéeni:

Pokud obec obdrzi Zzadost o informaci prostfednictvim informacniho systému
datovych schranek, je tfeba v intencich rozsudku Nejvy$Siho spravniho soudu ze
dne 15. cCervence 2010, ¢. j. 9 Afs 28/2010-79, upozornit, Ze ,podani
prostrednictvim datové schranky vuci organu verejné moci (§ 18 zakona
¢. 300/2008 Sh., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu) je
ucinéno okamzikem dodéani datové zpravy do schranky organu verejné moci“. Pro
pocatek béhu Ihaty pro vyfizeni Zadosti je tedy v pripadé obdrzeni Zadosti
prostrednictvim systému datovych schranek rozhodny okamZik dodéani datové
zpravy, nikoli okamzik prihlaseni osoby, ktera ma s ohledem na rozsah svého
opravnéni pfistup k dodanému dokumentu.

Obdobné zavéry Ize aplikovat iv pfipadé obdrZzeni Zadosti prostrednictvim
elektronické poSty, tj. Ihata pro vyfizeni Zadosti pocina bézet okamzikem prijeti
elektronickou podatelnou, resp. v pripadé absence dokladu o pfesném doruceni
se odvozuje od okamZziku odeslani Zadosti. Blize viz rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 13. listopadu 2009, ¢. j. 5 Afs 61/2009-130, a rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. kvétna 2019, €. j. 1 As 106/2018-45.

Pro zachovani Ihaty k vyfizeni Zadosti o informace je pak rozhodny okamZik
odeslani (vypraveni) informace Zadateli. Pro ucely ovéreni dodrZzeni zakonné Ihaty
pro vyfizeni Zadosti se proto doporucuje mit k dispozici dokument, ktery bude
danou informaci dokladat (napr. dorucenku datové zpravy, odeslani e-mailu,
podaci listek apod.).

Nahlédnutim do obsahu internetovych stranek obce KnéZeves a na zakladé
vyjadieni mistostarostky obce bylo zjisténo, ze informace poskytnuté na zakladé
zadosti vedenych pod €. j. 4/2022 a ¢&. j. 25/2022 nebyly zvefejnény zpusobem
umozniujicim dalkovy pfistup, ¢imz obec porusila § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do
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15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni
zpusobem umoZzniujicim dalkovy pfistup; o informacich poskytnutych zplisobem
podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich poskytnutych v jiné nez elektronické
podobé, nebo mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich
postaci zverejnit doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah.

Upozornéni:

Dle § 5 odst. 3 InfZ musi mit kazda zadost o poskytnuti informace (neni-li vyrizena
odloZzenim ¢&i uplnym odmitnutim) svij ,odraz“ ve zvefejnéni zpusobem
umoZzriujicim dalkovy pristup (bud zvefejnénim poskytnuté informace, nebo,
v pripadé zakonem stanovenych vyjimek, informace doprovodné), pficemz musi
byt zverfejnéna do 15 dni od poskytnuti informaci. Pokud byla Zadost vyfizena
poskytnutim informaci jen zéasti, vztahuje se povinnost podle § 5 odst. 3 InfZ na
informace, které poskytnuty byly. Povinnost zvefejnit poskytnutou informaci zakon
spojuje s okamzikem ,poskytnuti informace na Zadost®, tzn., Ze tato povinnost
vznika jiz pouhym vyrizenim Zadosti o poskytnuti informaci. Povinnosti povinného
subjektu je zpristupnit poskytnuté informace jednak v datovém formatu, v némz
byly vytvofeny, a zarovern v nékterém z otevienych datovych formata a je-li to
mozné, téz ve formatu strojové Citelném.

Z povinnosti plného zverejnéni poskytnutych informaci jsou v béZné praxi obce
vyjmuty v zasadé pouze poskytnuti informaci v jiné neZz elektronické podobé
a poskytnuti mimoradné rozsahlych _elektronicky poskytnutych _informaci.
V popsanych pfipadech postaci zvefejnit pouze doprovodné informace vyjadrujici
obsah poskytnutych informaci (pfedmét uplatnéného pozZzadavku a zakladni obsah
informaci k nému vydanych). V ostatnich pfipadech se povinnost zvefejnéni
vztahuje na vS8echny poskytnuté informace (vcetné pfiloh). Zaroveri je nutné
upozornit, Ze pokud byla informace Zadateli poskytnuta v elektronické podobé, pak
povinnost jejiho zverejnéni je dana i tehdy, jestlize byla Zadateli zaslana poStou
nebo predana osobné na datovém nosici.

Co se ty¢e mimoradné rozsahlosti elektronicky poskytnutych informaci, nelze tuto
dovozovat z pouhého mnoZzstvi pozadovanych informaci. PFfi uréeni mimoradné
rozsahlosti poskytnutych informaci Ize vychazet z velikosti datovych souborda.

Jde-li v pfipadé Zadatele o fyzickou osobu, je tfeba ve zverejnéné informaci
odstranit osobni udaje Zadatele ve smyslu zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udaju, v platném znéni.

V této souvislosti se doporucCuje seznameni se se stanoviskem odboru vefejné
spravy, dozoru a kontroly ¢é. 1/2012°, popisujicim postup povinného subjektu pfi
zvefejnéni informaci poskytnutych dle InfZ (s pfihlédnutim k ochrané osobnich
udaju).

9 Dostupné na internetové adrese: www.mvcr.cz/odk, rubrika 3. Metodické materidly a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru, ro€nik 2012.
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Kontrolni skupiné byla pfedlozena vyroCni zprava o cinnosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2021, zvefejnéna dne 9. unora 2022. Vyro€ni zprava
obsahuje zakonem pozadované udaje. Obec tak dodrzela § 18 odst. 1 InfZ, podle
kterého kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna zverejnit vyroCni zpravu
za pfedchazejici kalendarni rok o své c¢innosti v oblasti poskytovani informaci
podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti o poskytnuti
informace a pfehled vSech vydaju, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to véetné nakladu na své viastni zaméstnance a nakladd na pravni
zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné oddvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, ddvody jejich podani a stru¢ny popis
zpusobu jejich vyrizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

ZJISTENA PORUSENi ZAKONA
Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila § 93 odst. 1 zakona o obcich (obecni urad informuje o misté,
dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani zastupitelstva obce;
informaci vyvési na uredni desce obecniho uradu alespori 7 dni pred zasedanim
zastupitelstva obce; kromé toho muze informaci uverejnit zptisobem v misté
obvyklym) tim, ze

a) v pripadé zasedani ZO konaného dne 21. biezna 2022 v pozvance na
zasedani uvedla jiné misto konani, nez kde se zasedani ZO skute¢né
konalo (doloZeno kopii pozvanky na zasedani ZO konané dne
21. brezna 2022, kopii prezencni listiny z tohoto zasedani ZO a pisemnym
vyjadfenim starosty obce ze dne 22. unora 2023 zaslanym Ministerstvu
vnitra v ramci podkladu ke kontrole),

b) pozvanky na zasedani ZO konana dne 20. ¢ervna 2022, 19. zari 2022,
24.fijna 2022 a 12. prosince 2022 udaj o mistu konani
pripravovaného zasedani ZO vymezily nedostate¢cné urcitym
zpusobem (doloZzeno kopiemi pozvanek na zasedani ZO konana dne
20. ¢ervna 2022, 19. zari 2022, 24. rijna 2022 a 12. prosince 2022).

Obec porusila § 95 odst. 1 vétu druhou zakona o obcich (v zapise se vzdy
uvede pocet pritomnych C&lend zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani
zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni) tim, ze
provérované zapisy ze zasedani ZO, s vyjimkou zapist ze zasedani ZO
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konanych ve dnech 24. fijna 2022, 12. prosince 2022 a 23. ledna 2023,
neobsahuji schvaleny porad jednani (prikladmo doloZzeno kopiemi zapist ze
zasedani ZO konanych dne 23. kvétna 2022 a 21. listopadu 2022 a prehledem
podkladu predloZenych pfi kontrole vykonu samostatné ptsobnosti dne 30. ledna
2023 potvrzenym starostou).

Obec porusila § 102 odst. 2 pism. h) zdkona o obcich [radé obce je vyhrazeno
zfizovat a zruSovat podle potreby, komise rady obce (dale jen "komise"), jmenovat
a odvolavat z funkce jejich pfedsedy a ¢leny] tim, ze ZO na zasedani konaném
24. Fijna 2022 zvolilo predsedy Komise Skolské, kulturni a socialni, Komise
informacni a Komise pro rozvoj obce a zivotniho prostredi, €imz zasahlo do
vyhrazené pravomoci RO (doloZzeno kopi zapisu z ustavujiciho zasedani ZO
konaného dne 24. fijna 2022).

Obec porusila § 118 odst. 2 vétu prvni zakona o obcich (pocet ¢lent vyboru je
vzZdy lichy) tim, ze ZO na ustavujicim zasedani konaném dne 24. fijna 2022
zridilo finanéni vybor jako 4¢lenny a kontrolni vybor jako 6€lenny, tj. se
sudym poctem cElent (doloZeno kopiemi zapist ze zasedani ZO konanych ve
dnech 24. rijna 2022 a 23. ledna 2023).

Obec porusila § 39 odst. 1 zdkona o obcich (zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypdjcit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zridit pravo
stavby k pozemku ve viastnictvi obce obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnt pred
rozhodnutim v prislusném organu obce vyvéSenim na ufedni desce obecniho
uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky; zamér muze
obec téz zverejnit zplisobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je
pravni jednani neplatné; nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zviastniho
zakona platnymi ke dni zverejnéni zaméru) tim, ze:

a) zameér prodeje pozemku p. €. 64/11 dostatecné urcité nespecifikoval
nemovitost (prip. jeji €asti), s niz ma byt nakladano (dolozeno kopii
pfislusného zaméru, a to véetné kopie GP ¢. 797-85/2022),

b) zamér prodeje pozemku p. €. 479/11 a p. €. 479/12 v k. 1. Knézivka,
obec Tuchomérice, neobsahoval dostatecné urcité oznaceni
nemovitosti, s nimiz ma byt nakladano (doloZzeno kopiemi prislusného
zaméru a zapisu ze zasedani ZO konaného dne 23. kvétna 2022),

c) zamér prodeje pozemku p. ¢. 731/2 o vyméie 19 m? k. i. KnéZeves
u Prahy, nebyl na uredni desce obecniho uradu pred rozhodnutim ZO
vubec zverejnén (doloZzeno prehledem podkladl predloZzenych pfi
kontrole vykonu samostatné pusobnosti dne 30. ledna 2023 potvrzenym
starostou a kopiemi zapisu ze zasedani ZO konaného dne 23. kvétna
2022, kupni smlouvy ze dne 25. kvétna 2022 a zaméru prodeje pozemkd
p. €. 124/6, p. ¢. 1256/23 a p. ¢. 730/8 v k. u. KnéZeves u Prahy),

d) zamér prodeje pozemkt p. ¢. 679/35, p. €. 64/11 a p. €. st. 170, vSe
v k. u. Knézeves u Prahy nebyl na uredni desce vyvéSen nejméné 15
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dni pfed rozhodnutim prislusného organu obce (doloZzeno kopiemi
pfislusného zaméru a zapisu ze zasedani ZO konaného dne 23. ledna
2023).

Obec porusila § 39 odst. 1 vétu ¢étvrtou zakona o obcich (nemovita véc se
v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni zaméru)
tim, ze vpfripadé zaméru prodeje pozemkl p.¢€.124/6, p. €. 125/23
ap. €. 730/8 v k. u. Knézeves u Prahy nemovitosti nebyly oznaceny dle § 8
katastralniho zakona, nebot’ chybi oznaéeni katastralniho uzemi (doloZeno
kopiemi prislusnych zamérd).

Obec porusila § 101 odst. 3 vétu druhou zakona o obcich (v zapise vZdy uvede
pocet pritomnych ¢lend rady obce, schvaleny porad schize rady obce, pribéh
a vysledek hlasovani a prijata usneseni) tim, ze v provérovanych zapisech ze
schiizi RO neni obsazen schvaleny porad schiize RO (doloZzeno prikladmo
kopiemi zapisti ze schuzi RO konanych ve dnech 12. ledna 2022, 5. fijna 2022
a9. ledna 2023 a prehledem podkladi predloZzenych pfi kontrole vykonu
samostatné pusobnosti dne 30. ledna 2023 potvrzenym starostou).

Obec porusila § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost
povinny subjekt tyto informace zvefejni zplsobem umoZzriujicim dalkovy pristup;
o informacich poskytnutych zpidsobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich
poskytnutych v jiné neZ elektronické podobe, nebo mimorfadné rozsahlych
elektronicky poskytnutych informacich postaci zverejnit doprovodnou informaci
vyjadriujici jejich obsah) tim, ze informace poskytnuté na zakladé zadosti
vedenych pod €. j. 4/2022 a €. j. 25/2022 nezverejnila zplisobem umoznujicim
dalkovy pristup (dolozeno kopii odpovédi ze dne 4. kvétna 2022, ¢. j. 25/2022,
kopii nedatované odpovédi k Zadosti ¢. j. 4/2022 a prehledem podkladu
predlozenych pri kontrole vykonu samostatné pilsobnosti dne 30. ledna 2023
potvrzenym starostou).

DOPORUCENI MOZNEHO RESENi ZJISTENYCH NEDOSTATKU (§ 129a
odst. 1 zakona o obcich)

Starosta pozadal o uvedeni doporuceni mozného feSeni zjisténych nedostatku.
Jednotliva doporuceni k nedostatkim nedosahujicim intenzity poruSeni zakona
byla sdélena pred ukonCenim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich
zjisténi.

Doporucgena opatieni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruSeni zakona jsou
nasleduijici:

Opatieni k odstranéni dusledkli nezakonného postupu organd obce:

nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni didsledki nezakonného postupu
obce.
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Opatieni k odstranéni dulsledkli nezakonného postupu organt obce:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni disledki nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dusledkli nezakonného postupu organt obce:
na nejblizSim zasedani ZO zruSit usneseni o volbé pfedsedl komisi; rozhodnuti
o zfizeni komisi, volbé jejich pfedsedl a dalSich ¢lend schvalit RO na jeji schizi.

Opatieni k odstranéni dlsledkli nezakonného postupu organa obce:
naprava byla zjednana na zasedani ZO konaném dne 23. ledna 2023.

Opatieni k odstranéni dusledkli nezakonného postupu organt obce:
a) v pfipadé prodeje pozemku p. & 64/11 vk.u. KnéZeves u Prahy, obec
KnéZeves, kde ke dni kontroly je$té nebyla podepsana kupni smlouva, je
k napravé vzniklé situace treba revokovat usneseni o schvaleni prodeje
a nasledné zopakovat cely proces prodeje pozemkl véetné zvefejnéni zaméru
a fadného schvaleni prodeje na zasedani Z0;
b), c) v pfipadé prodeje pozemku p. €. 479/11 a p. €. 479/12 v k. u. Knézivka,
obec Tuchoméfice, a pozemku p. €. 731/2 v k. U. Knézeves u Prahy Ize k napravé
vzniklé situace, ktera je ve smyslu jistoty pravnich vztahl do budoucna zadouci,
pristoupit tim, Ze na zakladé iniciativy ze strany obce bude vyvolano jednani
s osobou v souCasnosti povazovanou za majitele predmétného pozemku;
na zakladé uvedeného jednani a souhlasného prohlaseni o neplatnosti uzaviené
kupni smlouvy je pak tfeba vratit pfijaté pInéni; teprve po realizaci tohoto kroku je
mozné pristoupit k zopakovani celého procesu prodeje pfedmétné nemovitosti
od zvefejnéni zaméru pfes vybér zajemce az po rozhodnuti pfislusného organu
obce o uzavieni nové smlouvy

d) nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dlsledkli nezakonného postupu organt obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni didsledkd nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dlsledkli nezakonného postupu organa obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledkl nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organi obce:
informace poskytnuté na zakladé Zadosti vedenych ¢. 4/2022 a €. 25/2022,
¢. j. OUKN-185/2022 dodatecné zvefejnit zplisobem umozriujicim dalkovy pFistup.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organa obce
uvedeného pod body 1) az 8):

k jednotlivym poruSenim zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrzovani
povinnosti stanovenych pfisluSnymi ustanovenimi zékona o obcich a InfZ,
pfip. stanovit  vnitfni mechanismus k zamezeni opakovani uvedenych
nezakonnych postupl obce.
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POUCENI
Starosta byl poucen o:

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim
do 15 dnd ode dne doruceni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona o kontrole),

b) povinnosti dle § 129a zakona o obcich:

e seznamit na nejblizSim zasedani ZO s vysledky uskutecnéné kontroly,

e predlozit navrh opatreni k zamezeni opakovani kontrolou zjisténych
nedostatkd,

e zvefejnit neprodlené informaci o jednani ZO v této véci, v€etné& navrhu
opatfeni k zamezeni opakovani pochybeni, na uredni desce obecniho
uradu po dobu nejméné 15 dnd,

c) povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci nedostatku
zjisténych pfi kontrole dle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené po
projednani vysledkl kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu podle
§ 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji do 6 mésici od procesniho
ukonceni provedené kontroly,

d) povinnosti dle § 129a odst. 4 zédkona o obcich zajistit napravu zjisténych
nedostatku.

Dale byl starosta pozadan, aby obec odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdind 3, 140 21 Praha 4, IDDS:6bnaawp, ke
sp. zn. MV-223681/0DK-2022 poskytla kopie:

a) informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO,
na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) zapisu ze zasedani ZO, v€etné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz pribéhu
byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici napravna opatieni,

c) dokumentu zvefejnéného na ufedni desce, dokladajiciho Ffadné zvefejnéni
zavért plynoucich ztohoto projednani vysledkl kontroly, spolu s pfijatymi
napravnymi opatfenimi na ufedni desce obecniho ufadu po dobu nejméné
15 dnaq,

d) zpravy o odstranéni a prevenci nedostatku zjisténych pfi kontrole dle § 10
odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené po projednani vysledkl kontroly na
zasedani ZO, nejpozdéji vSak do 6 mésicl od procesniho ukondeni provedené
kontroly.
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9. POSLEDNi KONTROLNi UKON

VSechny originaly podkladu zapuaj¢enych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonena dne 30. ledna 2023 podanim
pfedbézné informace o kontrolnich zjisténich panu Stanislavu Kettnerovi,
starostovi obce.

Poslednim kontrolnim udkonem bylo vyhodnoceni podkladd dodate¢né
predlozenych obci dne 24. unora 2023, provedené dne 27. unora 2023.

Stejnopis protokolu o kontrole bude dorucen obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Petr Slavicek, v. r.
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Petra Simkova, v. r.
Clenka kontrolni skupiny

Mgr. Eva Vanova, v. r.
Clenka kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:
Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru verfejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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